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1 Trends und Strukturen der Bevolkerungsentwicklung

Aktuell leben etwa sieben Milliarden Menschen auf der Erde. Die Weltbevolkerung wachst
derzeit jahrlich in einer GréRenordnung, die ann&hernd der Einwohnerzahl Deutschlands
entspricht. In den kommenden Dekaden wird die Weltbevélkerung weiter zunehmen,
allerdings wird die Wachstumsrate deutlich sinken. Gegenwartig findet das Wachstum der
Weltbevolkerung vor allem auf der Stidhalbkugel statt. Auf der Nordhalbkugel, insbesondere
in Europa und in einigen asiatischen L&ndern, namentlich Stidkorea und Japan, schrumpft
dagegen die Bevolkerung. Im Zuge dieser Entwicklung wird der Anteil der Bevolkerung
Europas an der Weltbevolkerung weiter abnehmen. Bereits in den letzten vierzig Jahren hat er
sich von damals zwanzig auf heute elf Prozent beinahe halbiert.

Mit der Schrumpfung geht auch eine Alterung der Bevolkerung einher, die in einigen
Landern, wozu auch Deutschland zahlt, besonders rasch erfolgen wird. So wird das
Medianalter der Bevélkerung in Deutschland® von heute etwa 45 Jahren in den kommenden
vier Jahrzehnten voraussichtlich auf 52 Jahre steigen. Das Medianalter der Weltbevolkerung
betragt zum Vergleich derzeit etwa 29 Jahre, es wird sich bis 2050 laut VVorausberechnungen
der Vereinten Nationen auf 38 Jahre erhchen.

Die Bevolkerungsentwicklung ist ein vielschichtiger, bestdndig ablaufender Prozess, der
durch strukturelle (z.B. wirtschaftliche und politische Situation) und kulturelle (z.B.
Verhaltensnormen, Geschlechterrollen) Faktoren sowie durch episodenhafte Ereignisse (z.B.
politische Umstirze, Epidemien) beeinflusst wird. Richtung, Tempo und Ausmal der
Bevolkerungsentwicklung variieren zwischen Landern, meist sind aber auch betréchtliche
Divergenzen innerhalb von L&ndern beobachtbar. So sind regelmalRig regionale Unterschiede,
etwa zwischen stadtischer und landlicher Bevélkerung, und sozialstrukturelle Divergenzen,
etwa zwischen ethnischen Gruppen oder zwischen sozialen Milieus, feststellbar.
Bevolkerungsentwicklung als Gesamtprozess ist die Folge des Zusammenwirkens der
bestehenden Bevolkerungsstruktur mit drei demografischen Grundprozessen: dem Fertilitats-,
dem Mortalitats- und dem Wanderungsgeschehen. Einfluss hat zudem der Wandel der
Familie.

Haufig werden beim Thema Bevdlkerungsentwicklung nur Veranderungen der GroRe und des
Medianalters einer Bevolkerung in den Fokus geriickt. Solche Betrachtungen sind jedoch
verkirzend. Die Bevdlkerungsentwicklung umfasst alle Veranderungen der Gréf3e und der

! das Alter, das die Bevélkerung in eine jiingere und in eine &ltere Halfte teilt



Struktur einer Bevolkerung. Es geht um Fragen von Wachstum und Zusammensetzung einer
Population sowie ihre Verteilung im Raum. Der Aufbau einer Bevolkerung wird neben der
Altersstruktur wesentlich durch die Geschlechter- und die Bildungsstruktur, die ethnische
Zusammensetzung, die Struktur der Haushalts- und Lebensformen sowie die regionale
Verteilung der Bevdlkerung bestimmt. Auch eine in ihrer Gesamtheit nach Alter und GroRe
stabile Bevdlkerung kann sich somit rasch wandeln, etwa indem Binnenwanderungen zu einer
merklichen Umverteilung der Bevolkerung im Raum fiihren oder ein Wandel in der
Bildungsbeteiligung die sozialstrukturelle Zusammensetzung verandert.

2 Bevolkerungsentwicklung und gesellschaftliche Entwicklung — ein kurzer
Aufriss theoretischer Perspektiven

Seit dem Altertum befassen sich Menschen mit dem Zusammenhang von
Bevolkerungswachstum und gesellschaftlicher Wohlstandsentwicklung. Grob sortiert lassen
sich die meisten dieser Betrachtungen als Varianten auf einer Dimension verorten. Je nach
theoretischer Perspektive wird das (weitere) Wachstum der Bevolkerung als notwendige
Voraussetzung fur die Wohlstandsentwicklung einer Gesellschaft gesehen — oder als deren
hauptsachliche Bedrohung. Uber Richtung und Intensitét der Relation bestehen
unterschiedliche Auffassungen, aber stets wird ein Zusammenhang unterstellt.
Wissenschaftlich exakt ist dies bislang jedoch nicht nachgewiesen worden. Es existiert keine
belastbare empirische Evidenz, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen
Bevolkerungswachstum und Wohlstandsentwicklung besteht. Grundsatzlich kann von
hochkomplexen Wirkungszusammenhéngen zwischen Bevélkerungs- und
Gesellschaftsentwicklung ausgegangen werden, wobei neben wirtschaftlichen vor allem
kulturelle, soziologische und psychologische Faktoren bedeutsam sind. Mithin sind die immer
wieder anzutreffenden Uberlegungen (iber optimale BevélkerungsgréRen oder Gber die
Tragféhigkeitsgrenze der Erde obsolet. Wir wissen heute, dass nicht in erster Linie die Zahl,
sondern das Verhalten der Menschen den Zusammenhang zwischen
Bevolkerungsentwicklung und Prosperitat wesentlich moderiert.

Verstarkt wird in der Gegenwart der Zusammenhang zwischen der Zusammensetzung einer
Bevolkerung und der gesellschaftlichen Entwicklung thematisiert. Hierbei finden die
Bildungs- und die Altersstruktur besondere Aufmerksamkeit. Im Hinblick auf die
Altersstruktur wird meist davon ausgegangen, dass im Zuge einer voranschreitenden Alterung
die Innovationskraft einer Bevolkerung abnimmt und alternde Bevdlkerungen im globalen
Wetthewerb gegeniiber jungeren zuriickfallen. Diese Position ist weit verbreitet, jedoch
ebenfalls ohne ausreichende empirische Evidenz. Nicht belegt ist, ob die Innovationsfahigkeit
gut ausgebildeter und weithin gesunder &lterer Menschen tatséchlich signifikant geringer ist.
Als sicher kann gelten, dass das Marktpotential &lter werdender Industriegesellschaften
bislang systematisch unterschétzt wird. Grol3e Kohorten materiell gut situierter alterer



Menschen haben eine enorme Kaufkraft und kénnen mit ihren spezifischen Bedurfnissen zur
Entwicklung neuer Mérkte und damit auch zu einer hohen gesellschaftlichen Innovationskraft
beitragen.

Im Hinblick auf die Auswirkungen der Bildungsstruktur und damit auch der
sozialstrukturellen Zusammensetzung von Bevélkerungen auf die gesellschaftliche
Entwicklung sind zwei Diskurse erkennbar. Beim einen besteht weithin Einigkeit, dass
Bildungsinvestitionen sinnvoll und lohnend sind. Umstritten ist jedoch, wie diese
Investitionen am besten getatigt werden kdénnen. Einige Experten argumentieren, dass
Bildungsinvestitionen einen héheren Ertrag erbringen, wenn sie in die Breite flieBen und eine
grundstandige Bildung fiir alle zum Ziel haben, andere setzen dagegen auf Elitenforderung.
Der zweite Diskurs ist unter dem Stichwort ,,Vermeidung von Dequalifizierung“ mit zwei
Themen befasst. Beim ersten Thema geht es um qualitative Zuwanderung, also um mdgliche
staatliche Strategien, die Zuwanderung von Menschen mit erwiinschten Qualifikationen und
Kenntnissen gezielt zu férdern, beim zweiten um die Frage, ob ,,die Falschen die Kinder
bekommen*. Hintergrund dieser Position ist die Annahme, dass sich Kinder aus sozial
schwachen Milieus nicht in dem Malie zu Leistungserbringern entwickeln werden wie andere
Kinder. Dieser Zusammenhang ist, soweit er empirische Evidenz besitzt, politisch
beeinflussbar und kann durch gezielte Bildungs- und Forderinitiativen abgeschwacht werden.
Damit verliert diese Frage jenseits ihrer ethischen Problematik auch an Plausibilitat.

3 Rahmenbedingungen und Grundlagen einer modernen
Bevolkerungspolitik

Versuche, die Bevolkerungsentwicklung durch politisches Handeln gezielt zu beeinflussen,
sind Teil der menschlichen Zivilisationsgeschichte. Sie waren meist durch Annahmen
motiviert, dass Politik unmittelbar Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung nehmen kann
und dass ein Wachstum der Bevolkerung die geostrategische oder regionalpolitische
Bedeutung einer Nation starkt und ihre Wohlstandsposition verbessert.

Entgegen der Annahme einer unmittelbaren Einflussnahme verlaufen demografische
Entwicklungen meist langfristig. Sie beruhen auf stabilen Zusammenhéngen und Ablaufen
oder folgen, wie generative Entscheidungen, recht stabilen Handlungsmustern und
Préferenzstrukturen. Jedoch sind sie nicht schicksalhaft determiniert und stehen daher
politischer Einflussnahme prinzipiell offen. Allerdings kann nicht davon ausgegangen
werden, dass Einflussversuche kurzfristig signifikante VVeranderungen der
Bevolkerungsentwicklung hervorrufen; auch sind unmittelbare Effekte singularer Malinahmen
selten zu erwarten. Politische Akteure in modernen Gesellschaften sind mithin gehalten



anzuerkennen, dass nur langerfristig ausgerichtete Handlungsstrategien geeignet sind,
angestrebte Veranderungen zu zeitigen.

Im Zuge der Entwicklung und Etablierung demografiepolitischer Handlungsstrategien ist zu
berucksichtigen, dass die Bevolkerungsentwicklung einem speziellen Trégheitseffekt, dem
»demografischen Momentum* unterliegt, da demografische Handlungsweisen friiherer
Kohorten die weitere Entwicklung einer Bevolkerung langfristig auch dann beeinflussen,
wenn sich das Verhalten jliingerer Kohorten grundlegend veréndert hat. So kénnen
Bevolkerungen trotz eines Anstiegs der Geburtenrate schrumpfen. Dies kann, jenseits von
Wanderungsverlusten, dann geschehen, wenn zahlenmaRig kleine Elterngenerationen, trotz
erhohter Geburtenraten, im Vergleich zu den Grof3elternkohorten kleinere Kinderkohorten
hervorbringen.

Staatliches Handeln im Bereich der Bevolkerungspolitik, das zeigen die historischen
Erfahrungen, ist missbrauchsgeféhrdet. Daher sind die Ziele, Strategien und MaRnahmen
bevolkerungspolitischen Handelns im gesellschaftlichen Konsens zu entwickeln. Vor dem
Hintergrund der Beschliisse zur Weltbevolkerungsentwicklung auf der Ersten und der Dritten
Weltbevolkerungskonferenz, die 1974 in Bukarest und 1994 in Kairo stattfanden, stellt sich
freilich die Frage, ob Staaten iberhaupt legitimiert sind, aktiv auf die
Bevolkerungsentwicklung einzuwirken. Mit dem ,,World Population Plan of Action* wurde
1974 beschlossen, dass alle Paare und Individuen das Recht auf freie Entscheidung Uber
Anzahl und Altersunterschied ihrer Kinder haben. Das heif3t, die Entscheidung fur Kinder
obliegt allein der Verantwortung der Paare und darf nicht durch staatliche Institutionen
zielgerichtet beeinflusst werden. Einige Lander lehnen deshalb eine explizite Fertilitatspolitik
ab.

1994 wurde zudem festgestellt, dass bevolkerungsbezogene Ziele und Politiken integrale
Bestandteile der kulturellen, 6konomischen und sozialen Entwicklung eines Landes sind. Es
heilt weiter, dass als allgemeines Ziel bevolkerungspolitischen Handelns die Verbesserung
der Lebensqualitat der Menschen und nicht die Erreichung einer fiir wiinschenswert
erachteten Grol3e oder Struktur der Bevolkerung anzusehen ist. Die Beschliisse mahnen zur
politischen Zurilickhaltung, bedeuten jedoch auch, dass Bevélkerungspolitik als eine
Kernaufgabe von Politik gesehen werden kann.

4 Konsequenzen flr die gegenwartige Situation in Deutschland

Bezogen auf die gegenwartige demografische und bevoélkerungspolitische Situation in
Deutschland stellen sich vornehmlich zwei Fragen: Erstens: Ist eine aktive und zielgerichtete
Steuerung der Entwicklung der Bevolkerung legitim und wiinschenswert? Zweitens: Soll
bevolkerungspolitisches Handeln eine Anpassung der gesellschaftlichen Strukturen an den
demografischen Wandel anstreben oder versuchen, die Bevolkerungsentwicklung so zu



beeinflussen, dass die bestehenden gesellschaftlichen Strukturen und Institutionen stabilisiert
werden?

Ein volliger Verzicht auf bevolkerungspolitisches Handeln, so kdnnen die aktuellen
Positionen zusammenfassend interpretiert werden, scheint nicht angeraten - das gilt global,
national und regional. Aus heutiger Sicht scheinen indirekte Formen der Beeinflussung der
Bevolkerungsentwicklung adaquater zu sein als direkte Mafinahmen. Ihre Ziele sind es, durch
die Gestaltung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen indirekt auf Handlungsweisen
einzuwirken sowie die wirtschaftlichen, politischen und rechtlichen Strukturen an die
Dynamik der Bevolkerungsentwicklung anzupassen und so deren Folgen besser bewaltigen zu
konnen. Es steht also nicht primér die ,,Anpassung® der Bevélkerung an vorhandene
Strukturen, sondern die angemessene Adaption der gesellschaftlichen Strukturen an den
Wandel der Bevolkerung im Fokus. Allgemeines Ziel kann es sein, die Wahlfreiheit der
Lebensfuhrung sicherzustellen. Konkretes Handlungsziel hierfur ist die Beseitigung jener
(Infra-) Strukturen, die diese Wahlfreiheit in unerwiinschter Weise einschranken, um auf
diesem Wege die Lebensqualitat der Menschen zu erh6hen.

Ausgangspunkt und Grundlage einer modernen Bevdlkerungspolitik sind Erkenntnisse, die
sich aus der langfristigen demografischen Entwicklung ableiten lassen. Dazu gehort die
Feststellung, dass der demografische Wandel nicht auf Wachstum und Schrumpfung der
Bevolkerung reduzierbar ist und Veradnderungen der Zusammensetzung der Bevolkerung
ebenfalls relevant sind. Eine erfolgversprechende Bevolkerungspolitik ist also nicht
vordringlich auf Fragen der Quantitat, sondern auch auf Fragen der ,,Qualitat” und besonders
des Verhaltens der Mitglieder einer Bevolkerung auszurichten. Im Zentrum einer darauf
fokussierten Politik kann die weitere Forderung von Bildung und Ausbildung der Menschen
mit dem Ziel stehen, die Individuen auf diese Weise zu befahigen, sich zu ihrem eigenen
Wohlbefinden mdglichst gut in die Gesellschaft zu integrieren und damit auch zur kollektiven
Wohlstandssteigerung beizutragen.

Moderne und schrumpfende Gesellschaften sind gehalten, Gber Zuwanderung ebenso
nachzudenken wie daflir Sorge zu tragen, dass nicht, wie dies gegenwartig in Deutschland der
Fall ist, erhebliche Teile der nachwachsenden Geburtskohorten aufgrund sogenannter
fehlender ,,Ausbildungsreife* langfristig nicht fir den Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen
werden. Derzeit hat etwa jeder sechste junge Erwachsene in Deutschland keinen Berufs- oder
Ausbildungsabschluss und es ist zu beflirchten, dass sich viele dieser Personen zu dauerhaften
Leistungsempfangern am Rande der Gesellschaft entwickeln werden. Darin besteht
maoglicherweise ein groReres Problem als in der Dynamik der Schrumpfung. Das Phdnomen
der mangelnden Ausbildungsreife ist nicht neu, neu ist, dass fur diese Personen aufgrund des
grol3flachigen Wegfalls von Beschaftigungsmdoglichkeiten fir ,,Ungelernte” kaum noch
Arbeitsplatze angeboten werden.



Beim Thema Zuwanderung ist festzuhalten, dass Migrationspolitik immanenter Bestandteil
einer modernen Bevolkerungspolitik ist. Sie kann mit dem Ziel betrieben werden, den
Standort Deutschland besonders fur Hochqualifizierte attraktiver zu machen. Hierbei bestehen
erhebliche Spielraume. Ziel von Migrationspolitik kann es nicht sein, die Schrumpfung und
Alterung der Bevdlkerung in Deutschland durch intensivierte Zuwanderung zu stoppen, sie
kann diese Entwicklungen nur abmildern. Dies verdeutlicht ein Blick auf die zur
Stabilisierung der Bevolkerungszahl erforderliche rechnerische Netto-Zuwanderung. Sie liegt
fir die kommenden funfzig Jahre jahrlich bei 350 bis 400 Tausend Personen. Unter
Berlcksichtigung der jahrlichen Abwanderung in Héhe der derzeitigen GréRenordnung waren
bis zum Jahr 2060 insgesamt etwa 40 Millionen Zuwanderer erforderlich.

Deutliche Spuren wird der demografische Wandel in Deutschland im Hinblick auf regionale
Disparitéaten entfalten. Die von Schrumpfung besonders betroffenen Regionen
Ostdeutschlands werden innerhalb eines Vierteljahrhunderts einen Bevolkerungsriickgang von
zum Teil Uber 40 Prozent erfahren. Diese Entwicklungen werden eine Neubestimmung des
Begriffs der ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse* und eine Neugestaltung der
staatlichen ,,Daseinsvorsorge* erforderlich machen. Angesichts der bevorstehenden
Schrumpfung wird in einigen Regionen die Grundversorgung der Bevolkerung mit sozialen
Infrastrukturen nicht mehr in bisheriger Weise flachendeckend sichergestellt werden kdnnen.
Antworten auf die Fragen eines sozialvertraglichen Ruckbaus und eines tendenziellen
Rickzugs des Staates aus der Flache werden gefunden werden missen.

5 Ausblick: Demografischer Wandel - Herausforderung, keine Bedrohung

Moderne Gesellschaften kénnen auf bevélkerungspolitische Malinahmen nicht verzichten,
solche MalRnahmen sind jedoch achtsam zu entwickeln und einzusetzen, um der Gefahr des
Missbrauchs zu begegnen.

Die Bevolkerung in Deutschland wird aller VVoraussicht nach rasch schrumpfen. Allerdings ist
damit zu rechnen, dass gegen 2040 eine Bevoélkerungsgrofie erreicht wird, die der des Jahres
1960 entspricht. Es wird also im Hinblick auf die BevolkerungsgroRe kein Neuland betreten.
Schrumpfung ist per se keine substantielle Bedrohung. Sie hat womdglich sogar positive
Begleiterscheinungen, etwa groliere gesellschaftliche Teilhabechancen fir den Einzelnen.
Bedrohungs- oder gar Katastrophenszenarien, wie sie zahlreich kursieren, sind im Hinblick
auf die Grole der Bevolkerung nicht angebracht. Der demografische Wandel, wie er
gegenwartig in Deutschland stattfindet, stellt besonders hinsichtlich der Alterung und der
starken regionalen Disparitaten eine grof3e Herausforderung dar, die es anzunehmen und zu
bewaltigen gilt. Falsch wére es, die Wucht und Dynamik der zukinftigen Entwicklungen zu
unterschatzen oder gar zu ignorieren. Wenn es gelingt, passende Antworten auf die Folgen der
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Bevolkerungsentwicklung fur Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Sozialstaat und Zivilgesellschaft
durch aktiv gestaltendes staatliches, birgerschaftliches und privatwirtschaftliches Handeln zu
finden, dann beinhaltet der demografische Wandel auch die Chance zur zukunftsorientierten

gesellschaftlichen Fortentwicklung Deutschlands.
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